ROMANIA VIZAT:
JUDETUL ARAD SECRETAR GENERAL,
MUNICIPIUL ARAD Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL

Nr. 159/14.03.2023

PROIECT
HOTARAREA nr.
din 2023
cu privire la respingerea plangerii prealabile formulata de catre lovirom SRL,
inregistrata sub nr.9399/07.02.2023

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in referatul de aprobare,
inregistrat cu nr. 21196/14.03.2023,

Tinand seama de art. 7 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare,

Avand in vedere prevederile art. 489 alin. (5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Luand in considerare prevederile Titlului IX- pct.168 din Hotararea Guvernului nr. 1/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Conform prevederilor Legii nr. 52/2003 republicata, privind transparenta decizionald in administratia
publica cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Hotararii Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003,

Tinind seama de Hotdrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.235/10.07.2017 privind
aprobarea Regulamentului privind stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru cladirile /terenurile
neingrijite si terenurile agricole nelucrate de pe raza municipiului Arad;

Avand in vedere Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.688/22.12.2022 privind
stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023;

Luand in considerare Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.723/22.12.2022 privind
majorarea cu 400% a impozitului pentru cladirea situatd in Arad, str.Calea Aurel Vlaicu nr.274, incepand cu
data de 01.01.2023;

Analizand plangerea prealabila formulata de catre lovirom SRL inregistrata la Primaria Municipiului
Arad sub nr.9399/07.02.2023, iar la Directia Venituri sub nr.81674/13.02.2023;

Luand in considerare raportul de specialitate al Directiei Comunicare din cadrul Primariei
Municipiului Arad nr. 12282/15.02.2023;

Avand in vedere raportul comun al Biroului Juridic, Contestatii din cadrul Directiei Venituri a
Primariei Municipiului Arad, al Comisiei pentru identificarea, evaluarea si stabilirea starii tehnice de fapt a
cladirii si al Arhitectului — Sef, inregistrat cu nr. 21201/14.03.2023,

Luand in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad,

In temeiul art. 129 alin.(1), alin. (2) lit. b), alin. (4) lit. ¢), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. ¢)
si alin. (5) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE

Art.1. Se respinge plangerea prealabila inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub
nr.9399/07.02.2023, iar la Directia Venituri sub nr.81674/13.02.2023 formulata de catre IOVIROM SRL, prin
care solicitd revocarea Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.235/10.07.2017 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru cladirile/terenurile
neingrijite si terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutivi de pe raza municipiului Arad, a Hotararii
Consiliului Local al Municipiului Arad nr.688/22.12.2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2023 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.723/22.12.2022 privind majorarea
cu 400% a impozitului pentru cladirea situatd in Arad, str. Calea Aurel Vlaicu nr.274, incepand cu data de
01.01.2023 ca neintemeiatd, pentru motivele la care se face referire in rapoartele de specialitate
nr.12282/15.02.2023 si nr._ 21201/14.03.2023, anexe la prezenta hotarare.

Art.2. Prezenta hotarare se comunicd Institutiei Prefectului — Judetul Arad, precum si tuturor celor

interesati in conditiile legii.
Presedinte de sedinta, Secretar general,
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ROMANIA
JUDETUL ARAD
MUNICIPIUL ARAD
PRIMAR

NR. /

REFERAT DE APROBARE

Primarul Municipiului Arad,

Avand 1n vedere:

- prevederile art.7 alin.(1) din Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile art. 489 alin.(5)-(8) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- prevederile Titlului IX- pct.168 din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile Legii nr.52/2003 republicata, privind transparenta decizionald in administratia
publica cu modificarile si completarile ulterioare;

- prevederile H.G. nr.831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr.52/2003;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.235/10.07.2017 privind aprobarea
Regulamentului privind stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite
si terenurile agricole nelucrate de pe raza municipiului Arad;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.688/22.12.2022 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023;

- Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.723/22.12.2022 privind majorarea cu
400% a impozitului pentru cladirea situata in Arad, str. Calea Aurel Vlaicu nr.274 incepand cu data de
01.01.2023;

- plangerea prealabila formulata de catre IOVIROM SRL inregistratd la Primaria municipiului
Arad sub nr.9399/10.02.2023, iar la Directia Venituri sub nr.81674/13.02.2023 prin care solicitd revocarea
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.235/2017 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite si terenurile
agricole nelucrate timp de 2 ani consecutivi de pe raza municipiului Arad, a Hotararii Consiliului Local al
Municipiului Arad nr.688/22.12.2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023 si a
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.723/22.12.2022 privind majorarea cu 400% a
impozitului pentru cladirea situatd in Arad, str. Calea Aurel Vlaicu nr.274, incepand cu data de 01.01.2023;

- faptul ca proprietarii clddirii nu au efectuat lucrari de reparatii si nu au adus cladirea
in stare de ingrijire,

in temeiul prevederilor art. 136 alin.(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, imi exprim initiativa de promovare a unui proiect de hotarare cu urmatorul obiect:

-propunerea de respingere a plangerii prealabile formulata de lovirom SRL cu sediul in Bucuresti,
Sector 6, B-ul Timisoara nr.84, cu sediul ales in Bucuresti, str. Traian nr.2, bl. F1, sc.3, et.3, ap.8,
Sector 3, impotriva Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.235/10.07.2017 cu privire la
aprobarea  Regulamentului privind stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru
cladirile/terenurile neingrijite si terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutivi de pe raza
municipiului Arad, a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.688/22.12.2022 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2023 si a Hotardrii Consiliului Local al Municipiului Arad
nr.723/22.12.2022 privind majorarea cu 400% a impozitului pentru cladirea situata in Arad, str. Calea
Aurel Viaicu nr.274, incepand cu data de 01.01.2023.

PRIMAR
Calin Bibart



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
ARHITECT-SEF
DIRECTIA VENITURI- BIROUL JURIDIC, CONTESTATII
COMISIA PENTRU IDENTIFICAREA, EVALUAREA SI STABILIREA
STARII TEHNICE DE FAPT A CLADIRII

Nr. /

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: referatul de aprobare inregistrat cu nr. / al d-lui

Cilin Bibart, primarul municipiului Arad.

Obiect: propunerea de respingere a plangerii prealabile inregistrata la Primaria municipiului
Arad sub nr.9399/07.02.2023, iar la Directia Venituri sub nr.81674/13.02.2023 formulata de catre
Iovirom SRL cu sediul in Bucuresti, B-dul. Timisoara, nr.84, Sector 6, cu sediul ales Tn Bucuresti,
str. Traian nr.2, bl. F1, sc.3, et.3, ap.8, Sector 3, prin care solicita revocarea Hotararii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr.235/10.07.2017 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru cladirile/terenurile neingrijite si terenurile
agricole nelucrate timp de 2 ani consecutivi de pe raza municipiului Arad, a Hotérarii Consiliului
Local al Municipiului Arad nr.688/22.12.2022 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2023 si a Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr.723/22.12.2022 privind
majorarea cu 400% a impozitului pentru cladirea situatd in Arad, str. Calea Aurel Vlaicu nr.274,
incepand cu data de 01.01.2023.

Consideratii de ordin general.

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.235/10.07.2017 s-a aprobat
Regulamentul privind stabilirea conditiilor de majorare a impozitului pentru cladirile/terenurile
neingrijite si terenurile agricole nelucrate timp de 2 ani consecutivi de pe raza municipiului Arad.

Prin Hotararea nr.688/2022, Consiliul Local al Municipiului Arad a aprobat impozitele si
taxele locale pentru anul 2023.

Prin Hotararea Consiliului Local al municipiului Arad nr.723/22.12.2022 s-a aprobat
majorarea cu 400% a impozitului pentru cladirea situatd in Arad, Calea Aurel Vlaicu nr.274
incepand cu data de 01.01.2023.

Impotriva hotararilor Consiliului Local al municipiului Arad mai sus enumerate, lovirom SRL
depune plangere prealabila, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub nr.9399/07.02.2023, iar la
Directia Venituri sub nr.81674/13.02.2023, solicitand revocarea in tot a acestor hotaréri.

Motivele plangerii sunt:

- incélcarea dispozitiilor privind transparenta decizionald;

- petenta nu detine in proprietate niciun imobil la frontul stradal la adresa din Arad,

Calea Aurel Vlaicu nr.274;

- incdlcarea principiului justei asezari a sarcinilor fiscale;



- incalcarea principiilor fundamentale ale fiscalitatii;
- componenta comisiei de evaluare a starii de degradare a cladirilor nu este una de
specialitate;

- modalitatea de stabilire a punctajului in urma evaluarii si stabilirii starii tehnice a
cladirii nu este suficient de clara si da nastere unor discriminari;

- discriminari rezultate din data de comunicare a somatiilor;

- neprevederea unei majorari graduale a impozitului pe cladiri, raportat la procentul de
degradare a cladirii;

- incalcarea principiului anualitatii sarcinilor fiscale.

Consideratii de ordin fiscal si juridic:

Analizand plangerea prealabila si documentele care au stat la baza emiterii actelor administrative
atacate, s-au constatat urmatoarele:

1. Cu privire la pct. IT al plangerii prealabile:

Prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.723/22.12.2022 s-a aprobat
majorarea cu 400% a impozitului pentru clidirea situatd in Arad, str. Calea Aurel Vlaicu nr.274,
incepand cu data de 01.01.2023.

Conform documentelor si a CF nr.304444 Arad, cladirea situata in Arad, Calea Aurel Vlaicu
nr.274 se afla in proprietatea petentei.

Prin adresa nr.14912/24.02.2023, Comisia pentru identificarea, evaluarea si stabilirea starii
tehnice de fapt a cladirii comunicd organului fiscal local cd obiectul H.C.L.M. Arad
nr.723/22.12.2022 il reprezinta cladirea situatd in Arad, Calea Aurel Vlaicu nr.274, evidentiata in
CF nr.304444 Arad, respectiv Fabrica de drojdie, care se regaseste in Fisa bunului imobil la
nr.crt.28.

Aceasta cladire are adresa administrativa in Arad, Calea Aurel Vlaicu nr.274, frontul stradal
al acestei cladiri fiind pe str. Mesterul Manole.

Prin adresa nr.12447/16.02.2023, Comisia comunica organului fiscal local faptul ca a fost
respectatd procedura stabilitd prin H.C.L.M. Arad nr.235/10.07.2017, respectiv au fost comunicate
petentei toate documentele care au stat la baza emiterii actului administrativ de majorare a
impozitului pe cladiri: notd de constatare, somatie, fisa de evaluare si stabilire a stérii tehnice a
cladirii.

Aceasta situatie este sustinuta si de faptul ca Insasi petenta, anexeaza la plangerea prealabila
documentele emise de comisie, precum si dovada primii acestora, astfel cd nu poate fi sustinuta
afirmatia petentei ca ” nu ne-a comunicat niciunul din inscrisurile care au stat la baza emiterii
acestei hotarari”.

In ceea ce priveste motivarea in fapt si in drept a H.C.L.M. Arad nr.723/22.12.2022, in
preambul acestui act administrativ sunt enuntate atat documentele care au stat la baza hotérarii de
majorare a impozitului pe cladiri ( somatie, fisa de evaluare a clddirii, nota de constatare, cat si

temeiul legal.



2. Cu privire la pct. 111 si IV ale plangerii prealabile:

In cadrul acestor 2 puncte ale plangerii prealabile, petenta nu face decat si enumere, si
invoce principiilor fiscalitdtii consacrate la art. 3, lit. b) si c¢) din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal actualizata, prevederile art.56 alin.(2) din Constitutia Romaniei, precum si jurisprudenta
Curtii Constitutionale cu privire la principiul justei impuneri, fard a indica in concret care din aceste
principii i cum anume au fost incélcate.

Fara a se arata modul in care fiecare act normativ a incdlcat unul sau mai multe principii ale
fiscalitatii, nu se poate retine afirmatia petentei cd nu au fost respectate prevederile legale care
guverneaza domeniul fiscal.

3. Cu privire la pct. V al plangerii prealabile:

La Titlul IX- pct. 168, lit. d) din H.G. nr.1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare se arata:
?168. Pentru punerea in aplicare a prevederilor art.489 alin.(5) - (8) din Codul fiscal, privind
cladirile/terenurile neingrijite situate in intravilan, se au in vedere urmatoarele:

d) in vederea identificarii cladirilor/terenurilor neingrijite de pe raza unitatii administrativ-
teritoriale, se imputernicesc angajatii din cadrul aparatului de specialitate al primarului, cu
atributii in acest sens, sa efectueze verificari pe raza unitatii administrativ-teritoriale si sa
intocmeascd fisa de evaluare si nota de constatare;”.

La art.5 din Anexa 1 la H.C.L.M. Arad nr.235/2017 este definitd notiunca de comisie:
“reprezinta comisia constituita in baza Dispozitiei Primarului Municipiului Arad din reprezentanti
ai Politiei Locale Arad si ai compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Municipiului Arad”.

Prin Dispozitia Primarului municipiului Arad nr.4277/11.10.2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost numitd Comisia pentru identificarea, evaluarea si stabilirea starii
tehnice de fapt a cladirilor si terenurilor neingrijite situate in municipiul Arad.

Comisia are Tn componenta reprezentanti ai tuturor structurilor din cadrul aparatului de
specialitate al primarului municipiului Arad, cu atributii legate de punerea in aplicare a prevederilor
H.C.L.M. Arad nr.235/2017, respectiv din cadrul Politiei Locale Arad, Directiei Arhitect Sef,
Directiei Venituri si Directiei Patrimoniu.

Astfel, in componenta comisiei se regasesc persoane CU atributii in domeniul urbanismului,
amenajarii teritoriului si autorizarii executarii lucrarilor de constructii.

4. Cu privire la pct.VI al plangerii prealabile:

Conform art.489 alin.(6) din Legea nr.227/2015 actualizata, criteriile de incadrare in
categoria cladirilor neingrijite se adopta prin hotdrare a consiliului local.

Astfel, autoritatea deliberativa locala are competenta de stabilire a conditiilor, criteriilor de
incadrare in categoria cladirilor neingrijite, de stabilire a procedurii in acest sens, precum si a
termenelor de realizare, cu respectarea prevederilor art. 489 din Legea nr.227/2015 actualizata si ale
Titlului IX- pct. 167 si 168 din H.G. nr.1/2016 actualizata.



Punerea in aplicare a prevederilor legale mai sus enuntate, s-a realizat prin H.C.L.M. Arad
nr.235/2017, prin care este reglementatd intreaga procedurd care are ca si finalitate majorarea
impozitului pentru cladirile neingrijite.

Astfel, autoritatea deliberativd locala stabileste cadrul general, domeniul de aplicare,
proceduri de lucru, precum si stabilirea/revizuirea impozitului pe cladiri majorat.

La evaluarea unei cladiri sunt avute in vedere toate elementele componente ale anvelopei
cladirii (acoperis, fatade) si imprejmuirile aferente, iar in cadrul fiecarei componente fiind detaliate
elementele specifice ( ex. pentru acoperis- Invelitoare, cornisd, streasind, atic, jgheaburi, burlane,
elemente de tinichigerie).

Pentru fiecare componenta evaluate sunt stabilite si definite 4 grade de afectare a cladirii,
respectiv fard degradari, degradari minore, degradari medii, degradari majore, fiecare dintre acestea
avand stabilit un punctaj.

In ceea ce priveste modul de incadrare in unul din gradele de afectare a cladirii, au fost
stabilite limite minime si maxime, sub forma cotelor procentuale.

Este neindoielnic faptul ca nu se poate stabili un punctaj pentru fiecare punct procentual de
degradare a cladirii; orice evaluare presupune o Incadrare a starii de fapt a elementelor evaluate in
anumite conditii si limite.

Astfel, este firesc si normal a se stabili aceste limite, pentru a putea face o delimitare si o
incadrare cat mai obiectiva a cladirii Intr-o anumita situatie.

Din analiza fisei de evaluare, se poate constata ca pentru fiecare element evaluat s-au pastrat
aceleasi limite procentuale.

Mai mult, este vorba de o evaluare a cladirii, evaluare care presupune un anumit grad de
apreciere din partea comisiei, care, pe baza unor criterii si conditii limitative isi formuleaza o
concluzie bine documentata.

Prin urmare, intrucat sunt stabilite elementele unui cladiri care sunt supuse evaluarii, gradele
de afectare ale unei cladiri, cu definirea concretd a acestora, precum si punctajul pentru fiecare
criteriu Tn parte, nu poate fi retinuta afirmatia petentei privind faptul ca “modul de calcul nu este
deloc clar si detaliat si nici nu poate fi verificat”.

5. Cu privire la pct. VII al plangerii prealabile:

Conform Titlul 1X- pct. 168 din H.G. nr.1/2016 actualizata, intreaga activitate avand ca
finalitate stabilirea impozitului majorat pentru cladirile neingrijite, incepand de la identificarea
cladirii si a proprietarului/proprietarilor acesteia si pana la emiterea hotararii consiliului local de
majorare a impozitului pentru imobilul respectiv trebuie sa se desfasoare pe parcursul anului fiscal,
care corespunde anului calendaristic.

Astfel, termenele de emitere a actelor procedurale de majorare a impozitului pe cladiri sunt
stabilite astfel incat pana la finele anului fiscal sa poata fi adoptata hotararea de consiliului local.

Somatia prevazutd la art. 13 din Anexa 1 la H.C.L.M. Arad nr.235/2017 se emite pana cel

tarziu la data de 30 mai a anului curent, termen aplicabil tuturor proprietarilor cladirilor neingrijite,



astfel ca nu se poate pune in discutie o discriminare, atat timp cat este vorba de o prevedere cu
caracter normativ aplicabila tuturor subiectilor care se regasesc In aceiasi situatie.

Somarea proprietarilor care nu intretin cladirile reprezinta o masura suplimentard in a
congtientiza proprietarii cu privire la masurile coercitive care pot fi luate impotriva acestora daca nu
isi indeplinesc de bund voie obligatiile de proprietari.

Mai mult, stabilirea impozitului majorat pentru cladirile neingrijite reprezinta o sanctiune
fiscala pentru acei proprietari ai cladirilor care nu 1si Indeplinesc de buna voie obligatiile legale de
a-si Intretine proprietatea.

Astfel, petenta nu poate sa 1si invoce 1n aparare propria culpd; daca petenta dadea dovada de
diligenta si lua masurile de interventie necesare, nu se regasea intr-o situatie exceptionald de a fi
somata si ulterior sanctionatd prin majorarea impozitului pe cladiri datorat.

6. Cu privire la pct. VIII al plangerii prealabile:

La art.3 alin.(1) din H.C.L.M. Arad nr.596/2021 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale este reglementat impozitul pentru cladirile neingrijite, potrivit prevederilor art. 489 alin.(5)
din Legea nr.227/2015 actualizata.

7. Cu privire la pct. XI al plangerii prealabile:

Asa cum se aratd chiar in denumirea H.C.L.M. Arad nr.723/2022, precum si la art. 1 din
acest act administrativ, impozitul pentru cladirea situatd in Arad, Calea Aurel Vlaicu nr.274 se
majoreaza incepand cu data de 01.01.2023, astfel ca obligatia de plata este stabilitd Incepand cu
anul fiscal urmator celui de emitere a actului.

Mai mult, la art.1 alin.(2) din H.C.L.M. Arad nr.723/2022 se prevede ca in situatia in care
proprietarul cladirii detine autorizatie de construire/desfiintare si se anunta inceperea lucrarilor pana
cel tarziu la data de 31.12.2022, impozitul pe cladiri nu va fi majorat.

Prin urmare, obligatia de plata stabilita in temeiul H.C.L.M. Arad nr.723/2022 respecta toate
prevederile legale care au stat la baza emiterii acestui act.

Avand 1n vedere cele de mai sus,

PROPUNEM:

Respingerea plangerii prealabile formulatd de lovirom SRL, cu sediul in Bucuresti, B-dul.
Timisoara, nr.84, Sector 6, cu sediul ales in Bucuresti, str. Traian nr.2, Bl. F1, Sc.3, et.3, ap.§,

Sector 3, ca neintemeiata.

ARHITECT- SEF, DIRECTOR EXECUTIV,
Emilian- Sorin Ciurariu Pavel Neamtiu
SEF BIROU, CONSILIER JURIDIC,

loana Albu Stelica Serban



Comisia pentru identificare si evaluare cladiri/terenuri neingrijite din municipiul Arad:

Pecican Corina-Rodica - presedinte

Szabo Daniela — Adriana

lancu Delia - Monica

Stanca lleana
Galfi Andrei

Bociort Bogdan — Paul

Oancea Dan — Dumitru

Kraus lurgen - Raul
Pribac Paul - Norberth

Red./dact. Al/1 ex./08.03.2023



